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POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO MURAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funcmnes asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y la
Resoluciones 110 de 2007 y 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademds,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C - 535 de 1596 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

'(...) la colocacidn de valias y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, e paisaje es un recurso natural renovable que guarda una
intima relacion con fla identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de
la nodion de "patrimonio ecoldgico” focal, por fo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
Jos drganos de gobierno de los territorios indigenas, /a cual les es asignada
en funcion del interés ferritorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
dmbito local, por fo cual su reguiacion corresponde también, en principlo, a
las autoridades municipales y de los territorios indigénas...”

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones. '

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fuercn
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de fa Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que mediante radicado No. 2008ER15904 del 17 de abril de 2008, VISUAL ARTE
LTDA., con NIT. 900.157.992-0, presenta solicitud de expedicion de registro nuevo
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para elemento publicitario tipo Mural en telon de una cara o exposicion, ubicado en
la Calle 56 No. 16 — 75 de esta Ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
al respecto emiti¢ el Informe Técnico OCECA No. 007952 del 30 de mayo de 2008,
en el que se concluyd lo siguiente:

"1. OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo

2. ANTECEDENTES:

Texto de publicidad: Patrocinado por grupo rentable Publicidad
Rentable

Tipo de anuncio: Mural en teldn de una cara o exposicidn

Ubicacion: Edificio en culata

Direccion publicidad: calle 57 # 16 — 75 () Localidad: teusaguillo
Sector de actividad multiple

Fecha de la Visita: no fue necesario, se valord con ia informacion
radicada por el solicitante

f Area de Exposicion: 48 m?

AnsT W

o

3 EVALUACION AMBIENTAL:

a Condiciones generales: Murales artisticos. Para los efectos de esta
disposicion son murales artisticos los que son con cardcter decorativo
y con motives artisticos se pintan directamente sobre los muros de
0 cerrarniento. Estos murales no podrén incluir ningtin tipo de publicidad
ni evocar marca, producto o servicio algunol; en todo caso requierer
el correspondiente registro por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Los motivos de los murales artisticos no se pueden repetir
ni en un mural nf en murales diferentes. Quien patrocine la colocacion
de murales artisticos tendrd derecho a hacer anuncios publicitarios en
un drea no menor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor & 48

mts2. (Articulo 25, Decreto 959/2000)

b El elemento en cuestion cumple estipulaciones ambientales:
De conformidad con ef dec. 506/2003 Art. & y ef Dec. 959 de 2000
Art. 8, la solicitud cuenta con todos l0s requeririentos exigidos para
el registro del e/lemento.

El aviso se ubica sobre la culata (Infringe Articulo 6 y
paragrafo del articulo 25 Decreto 959/00)
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Esta prohibida /3 instalacidn de murales comerciales ©
alusivos al patrocinador (infringe Articulo 25, Decreto
959/00)

4. CONCEPTO TECNICO

El elemento en cuestion comete infracciones contra /a norma vigente en Publicidad
Exterior Visual, en consecuencia:

Se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (0 persona natural)
Visual Arte Ltda. / Adriana Del Pilar Serna Proceda al reliro (si se encuentra
instalado) del elemento de publicidad en un plazo no superior a tres (3) dias habiles,
conforme a lo establecido en la Res. 931 Art. 9. De no acatar /o ordenado /a
Secretaria Distrital de Ambiente procederd al respectivo desmonte de fa publicidad a
costo def responsable”.

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacién Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de Publicidad Exterior
Visual tipo Mural en teldn de una cara o exposicién, presentada por VISUAL ARTE
LTDA, mediante radicado 2008ER15904 del 17 de abril de 2008 y teniendo como
fundamentos la Constitucion Politica, los lineamientos fijados por la Corte
Constitucional, la normatividad ambiental vigente y en especial la gue rige para el
Distrito Capital aplicable al caso en concreto; ademas de la informacion
suministrada por el solicitante y las conclusiones contenidas en e! Informe Técnico
OCECA No. 007952 del 30 de mayo de 2008 rendido por la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que para el caso en particular el Articulo 25 del Decreto 959 de 2000, estipula:

"ARTICULO 25, —Murales artisticos. Para los efectos de esta disposicion son murales
artisticos los que con cardcter decorativo y con motivos artisticos se pintan
directamente sobre los muros de las culatas de /as edificaciones y muros de
cerramiento. Estos murales no podrén induir ningdn tipo de publicidad ni evocar
marca, producto o servicio alguno; en lodo caso requieren el correspondiente
registro por parte del DAMA. Los motivos de los murales artisticos no se pueden
repetir i en un mural ni en murales diferentes. ** Quien patrocine la colocacidn de
murales artisticos tendrd derecho a hacer anuncios publicitarios en una drea no
mayor al 10% sobre ia misma superficie, ni mayor & 48 mts2 **,

PARAGRAFO. —Estd prohibido pintar anuncios publicitarios sobre los muros, 13s
culatas de fos edificios, vy los muros de cerramiento, de lotes sin desarroffo”. (El texto
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que se encuentra entre los asteriscos se encuentra provisionalmente suspendido, en
virtud de [a providencia del 17 de julio de 2008 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, dentro del expediente No. 11001-33-
31-030-2007-G0354-01),

Que concordante con la norma preci{:ad . el Articulo 12 del Decreto 506 de 2003,
contempla lo siguiente:

" CARTICULO 12 MURALES ARTISTICOS PINTADOS SOBRE TELA: Conforme a lo
dispuesto en el articulo 29 del Decreto 959 de 2000 acerca de la posibifidad de
implementar innovaciones tecnoldgicas a los actuales elementos de publicidad
exterior visual, la pintura de lfos murales arlisticos de que trata el articuio 25 del
Decreto Distrital 959 de 2000, se podrd hacer sobre telas que se adosen sobre los
muros de las culatas de /a edificaciones y muros de cerramiento, siempre y cuando
no reproduzed fotografias”.

Que el elemento publicitario tipo Mural que se pretende registrar, incumple las
estipulaciones ambientales que preceden, toda vez que evoca marca, producto o
servicio, es decir no se trata de un mural artistico, sino por el contrario es evidente
su condicion de elemento publicitario con mensaje comercial al anunciar: "36
publicidad rentable”.

Que las anteriores razones conllevan certeramente a esta Autoridad Ambiental a
considerar que la solicitud radicada para el otorgamiento del registro nuevo del
elemento de Publicidad Exterior Visual materia de este asunto es inviable; de lo
que se proveerd en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que la Resolucién 931 de 2008 que derogd la Resolucion 1944 de 2003 en su
Articulo 9, incisos 3 y 4, establece:

(...} "Si la Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que la solicitud de registro no
curnple con las especificaciones técnicas y legales, negard la solicitud de registre
exponiendo los argumentos que flevan a tomar dicha decision.

En ese acto, la Secretaria ordenard al responsable del elemento de publicidad
exterior visual que proceda a su remocion en caso de estar instalada, o que se
abstenga de hacerlo en caso contrario. Para el cumplimiento de la orden de
remocion concederd un término de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
gjecutoria del acto correspondiente” (.. ).
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo
39 literales d) e i) que le corresponde a Ia Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumpf/mfento de fas
funciones asignadas por €l - ordenamiento Junaﬂ*co vigente, a las autoridades
competentes en la materia (...)

) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de poficia que
sean pertinentes al efecto y en particufar adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones gue correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en el Literal h), que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas
actividades de la Secretaria para e cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambilental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental del Distrito
Capital.”

Que mediante la Resolucién 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd
funciones a la Direccion Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo 1, Literal h)
la de: “expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonts, o modificacion de 13
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro de Publicidad Exterior Visual tipo Mural
en telon de una cara o exposicion, ubicado en la calle 56 No. 16 - 75, solicitado
por VISUAL ARTE LTDA., con NIT. 900.157.992-0; y que anuncia: "36 (fogotipo)
PUBLICIDAD RENTABLE; por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a VISUAL ARTE LTDA., el desmonte del
elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Mural en teldn de una cara o exposicion
de que trata el Articulo anterior, ubicado en la Calle 56 No. 16 - 75, en el término
de tres (3) dias hdabiles contados a partir de la ejecutoria de la presente
Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado el
Mural, se le ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de VISUAL® ARTE LTDA,, €l
desmonte de la Publicidad Exterior Vlsuai enunCIada en esta Resolucion. -

PARAGRAFO TERCERO. E| desmonte pre\nsto : En : la_:fp_resente Resolucion se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas
de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, a la sefiora ADRIANA DEL PILAR SERNA HERNANDEZ, Representante
Legal de VISUAL ARTE LTDA., o quien haga sus veces, en la Carrera 53 A
No. 128 B - 46, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competenaa

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente Provrdenma en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de Teusaquillo para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articule 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia - procede Recurso de
Reposicion dentro de los ¢ihco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el
Ileno de los requisitos estableados en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 14 NOV 2008

ALEXA GARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd; CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Reviso: DAVID LEONARDC MONTARO GARCIA

L. T. 607952 del 30 de mayo de 2008

Folios: siete (7)
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